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 29 §     COMPASS -HANKKEEN PALAUTE 
 
25.3.2009 § 14  

Compass-hankkeen rahoituksen hakeminen 
 
Opistossa on valmistelu osallistumista Compass - Immigrants as active 
citizens by choice –hankkeseen, jossa pyritään kehittämään erilaisia mal-
leja ja vaihtoehtoja maahanmuuttajien aktivoimiseksi ja mukaan saami-
seksi opistojen ja organisaatioiden sekä laajemmin elinyhteisöjensä toi-
mintaan. 
 
Hankkeessa on mukana Vanajaveden Opiston lisäksi viisi eri organisaa-
tiota neljästä maasta: 

- Wellamo-opisto, koordinaattori, Lahti, Suomi 
- Jafnréttishús  Equality centre, Hafnarfjörður, Islanti 
- Institut für deutsche Sprache Offenburg, Offenburg, Saksa 
- Vormingplus, Volkshogeschool Gent-Eeklo, Gent, Belgia 
- Volkshochschule Nördlicher Breisgau, Emmenidengen, Saksa 

 
Suomalaiset oppilaitokset ja toinen Saksan oppilaitoksista ovat kansa-
laisopistoja (Volkshochschule) eli vapaan sivistystyön toimijoita. Toinen 
Saksan partneri on erityisesti maahanmuuttajien kieli- ja integraatiokou-
lutukseen erikoistunut yksikkö, joka aiemmin toimi osana kansalaisopis-
toa. Islannin vuosi sitten perustettu Equality center toimii linkkinä ja 
kohtaamispaikkana islantilaisille ja maahanmuuttajille Belgian partneri 
on kansalaisopiston tyyppinen organisaatio, mutta erikoistunut yhteis-
työhön paikallisten toimijoiden kanssa ja kouluttaa maahanmuuttajien 
kanssa työskenteleviä tahoja. 
 
Aikuiskoulutuksen järjestäjinä kullakin kumppaniorganisaatiolla on 
mahdollisuus vaikuttaa paikkakuntansa maahanmuuttajien integroitumi-
seen uuteen yhteiskuntaan. Hankkeen tarkoituksena on tutustua partne-
rimaiden käytäntöihin ja toimintamalleihin maahanmuuttajien aktivoimi-
sessa. 
 
Hankehakemus on lähetetty Cimoon 20.2.2009 ja päätöstä odotetaan tä-
män kevään aikana. Toteutuessaan hanke alkaisi syksyllä 2009. Grund-
vik 2 – oppimiskumppanuuksien avustusten on tarkoitettu kattavan kaik-
ki hankkeesta koituvat välittömät kustannukset. Enimmäissumma on 16 
000 euroa ja se mahdollistaa kaksitoista henkilöliikkuvuutta. Projektita-
paamisiin osallistuu maahanmuuttajatyössä olevia opettajia ja opiskeli-
joita. 
 
Hankkeen koordinaattorina Vanajaveden Opistossa toimii yhteiskunnal-
listen aineiden suunnittelijaopettaja Juha Mäkirinta. 
 
 

Rehtori: Yhtymähallitus päättää, että Vanajaveden Opisto osallistuu Compass -
hankkeeseen mikäli rahoitus hankkeelle saadaan. 
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Päätös: Ehdotus hyväksyttiin. 
 
29.11.2011  
 Compass-hankkeen arviointi on tullut Cimosta. Yleisarvona on ”very 

good” eli erittäin hyvä. 
 
 Cimon raportti kokonaisuudessaan kuului:  

” Hanketyöskentelyn pontimena oli oman organisaation maahanmuutta-
jakoulutuksen kehittäminen ja hyvien käytäntöjen vaihtaminen partne-
reiden kanssa. Hanketoiminta inspiroi partnereita ideoimaan ja kehittä-
mään uusia toimintatapoja.  Uuden oppiminen ja kokemusten vaihto ta-
pahtui pääosin suullisesti, keskustellen ja seminaarien avulla.  
Hyvien käytäntöjen huolellisempi dokumentointi olisi taannut tulosten 
pysyvyyden, nyt vaarana on, että hanketoiminnan tulokset unohtuvat no-
peasti.  
Myönteistä oli, että opiskelijat osallistuivat kansainväliseen liikkuvuu-
teen.  
Hankkeen arviointi ansaitsee erityismaininnan, siihen oli panostettu ja 
apuna käytettiin SEALL – työkaluja.  
Opisto toteutti useita maahanmuuttajakoulutusta edistäviä toimia, esi-
merkiksi kyselyn kaikille tuntiopettajille ja monikulttuurisen jalkapallo-
ottelun.  
Paikallinen levitys on ollut monipuolista ja vaikuttavaa, mikä nosti opis-
ton profiilia alueen merkittävimpänä maahanmuuttajakouluttajana.”  

 
Yhteiskunnallisten aineiden suunnittelijaopettaja Juha Mäkirinta  

 kertoo hankkeesta kokouksessa.   
 

 
 
 Rehtori: Merkitään tiedoksi  
 

Päätös: Merkittiin tiedoksi.  
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30 §    OSALLISENA SUOMESSA  - NOPEASTI TYÖHÖN  – HANKE    
 
 

Osallisena Suomessa -hanke on valtakunnallinen maahanmuuttajien ko-
touttamisen tehostamiseen tähtäävä hanke. Hankkeen tavoitteena on ke-
hittää kokeilujen perusteella kotouttamiskoulutuksen uusi malli, joka 
otettaisiin valtakunnalliseen käyttöön kokeilun jälkeen. Koulutuksesta 
annettaisiin jatkossa myös pysyvä lainsäädäntö. 

  
Osallisena Suomessa - kokeilussa on tunnistettu kotoutumisen kolme 
polkua:  
 
(1) nopeasti työmarkkinoille suuntaavien polku 
(2) erityistä tukea tarvitsevien polku  
(3) lasten ja nuorten polku.  
 
Tavoitteena on luoda edellytykset kaikkien maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutukselle. Pilotteja hankkeessa on 10, kuntia 16. Yksi näistä on 
Hämeenlinna.  
 
Hankkeen rahoitus ei kuitenkaan riittänyt siihen liittyvän koulutuksen 
järjestämiseen, joten Hämeen ELY-keskus kilpailutti koulutuksen erik-
seen. Nopeasti  työhön – koulutus ostetaan Vanajaveden Opistolta. 
Koulutuksen järjestämisessä tehdään yhteistyötä Koulutuskeskus Tavas-
tian kanssa. Hankkeessa on yhteensä 3600 opiskelijatyöpäivää ja sen ve-
roton kokonaishinta on 118 800 euroa. 
Koulutus on tarkoitettu maahanmuuttajille, joiden on tarkoitus työllistyä 
seuraavilla aloilla: tekninen ja logistiikka,  toimisto- , taloushallinto, 
kauppa, majoitus- ja ravintola-, hoiva-  tai puhdistusalalla.  
 
Yhteiskunnallisten aineiden suunnittelijaopettaja Juha Mäkirinta esitte-
lee koulutusta kokouksessa.   

 
 Rehtori: Merkitään tiedoksi.  
 
 Päätös: Merkittiin tiedoksi.  
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31 §              ERON MYÖNTÄMINEN REHTORI PIRKKO TANSKASELLE REHTORIN  
                      VIRASTA   
 
  

Rehtori Pirkko Tanskanen on 31.10.2011 jättänyt eronpyyntönsä (liite 
1/YHA 29.11.2011) vanhuuseläkkeelle siirtymisen johdosta. Pirkko 
Tanskanen jää eläkkeelle 1.5.2012.  

  
 

 Hallituksen puheenjohtaja:  
 

Yhtymähallitus päättää hyväksyä rehtori Pirkko Tanskasen jättämän 
eronanomuksen 1.5.2012 lukien.  
 

 Päätös:  Hyväksyttiin. 
 
 
 

Merkitään, että pöytäkirjantarkastus suoritetaan tämän pykälän osalta 
kokouksessa. 
 
 
Hämeenlinna 29.11.2011 
Pöytäkirjantarkastajien allekirjoitukset: 
 
 
 
Pirjo Virtanen Leenamaria Keipilä 
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32 §              REHTORIN VIRAN AUKIJULISTAMINEN  
 

Yhtymähallitus myönsi  29.11.2011 § 31 eron rehtori Pirkko Tanskaselle Vanajaveden 
Opiston rehtorin virasta siten, että hänen viimeinen virantoimituspäivänsä on 
30.4.2012.   

 
 Laki kunnallisesta viranhaltijasta 5 §:  

 Sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana voidaan ottaa 
vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti ennen hakuajan päättymistä ja 
silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset. Hakemukseen on liitettävä selvitys ha-
kijan kelpoisuudesta.  

 
  Hämeenlinnan seudun kansalaisopiston kuntayhtymän hallintosäännön 40 ja 41 §:  

Hämeenlinnan seudun kansalaisopiston kuntayhtymän hallintosäännön 40 §:n 
mukaan viran julistaa haettavaksi se, jonka tehtävänä on valita viranhaltija 
avoinna olevaan virkaan. Hallintosäännön 41 § mukaan yhtymähallitus täyt-
tää rehtorin ja apulaisrehtorin virat. 

 
Rehtorin kelpoisuus määräytyy Opetushenkilöstön pätevyydestä annetun asetuksen 2 
§:n mukaan. Rehtoriksi on pätevä henkilö, jolla on 

 
- ylempi korkeakoulututkinto 
- vapaan sivistystyön opettajan kelpoisuus  
- riittävä työkokemus opettajan tehtävissä sekä 
- opetushallituksen hyväksymien perusteiden mukainen  opetushallinnon 

tutkinto, vähintään 25 opintopisteen tai vähintään 15 opintoviikon laajui-
set yliopiston järjestämät opetushallinnon opinnot taikka muulla tavalla 
hankittu riittävä opetushallinnon tuntemus.  

Opiston suuruuden ja virkaan liittyvän kuntayhtymän johtajan tehtävien takia hakijoil-
ta edellytetään  johtamiskokemusta,  yhteistyökykyä ja hyviä viestintätaitoja,  sidos-
ryhmähallintaa sekä koulutuskentän tuntemusta. Hakijan odotetaan kykenevän teke-
mään yhteistyötä kansainvälisesti vähintään yhdellä vieraalla kielellä.  

Liitteenä on viran täyttämisen aikataulusuunnitelma (liite 2/YHA 29.11.2011). 

  
Puheenjohtaja: Yhtymähallitus päättää, että  
 

1. rehtorin virka julistetaan haettavaksi 12.1.2012 klo 14. 00 mennessä.  
2. viranhakuilmoitus julkaistaan kuntayhtymän ilmoitustaululla, opis-

ton www-sivuilla, mol.fi –sivuilla, Helsingin Sanomissa, Hämeen 
Sanomissa ja Opettaja –lehdessä.  

 
Keskustelun aikana puheenjohtaja teki tarkistetun ehdotuksen, jossa em. 
lisäksi on kohdat 3 ja 4 seuraavasti: 
 
3. hakemukset avaa yhtymähallituksen puheenjohtaja Kalevi Salonen ja 

rehtori Pirkko Tanskanen 
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4. valitaan pohjatyöryhmä, joka käy läpi hakemukset ja valmistelee 

haastatteluja ja nimetään siihen 
- Kalevi Salonen 
- Leenamaria Keipilä 
- Toivo Seppälä 
- Pirkko Tanskanen 
-  

Ari Pakarinen kannatti puheenjohtajan tarkistettua ehdotusta. 
 
Pirjo Virtanen teki ehdotuksen, että pohjatyöryhmään valitaan Leenama-
ria Keipilän sijasta Leena-Maija Leppänen. 
Jouko Norvapalo kannatti Pirjo Virtasen ehdotusta. 
 
Suoritetussa äänestyksessä äänet jakautuivat seuraavasti: 
 
Puheenjohtajan ehdotus  3 ääntä 
Pirjo Virtasen ehdotus 3 ääntä 
 
Yhtymähallitus totesi, että äänten mennessä tasan asia ratkaistaan arval-
la. Arvonnassa valituksi tuli Leenamaria Keipilä. 

 
Päätös:  Yhtymähallitus päätti, että  
 

1. rehtorin virka julistetaan haettavaksi 12.1.2012 klo 14. 00 mennessä.  
2. viranhakuilmoitus julkaistaan kuntayhtymän ilmoitustaululla, opis-

ton www-sivuilla, mol.fi –sivuilla, Helsingin Sanomissa, Hämeen 
Sanomissa ja Opettaja –lehdessä.  

3. hakemukset avaavat yhtymähallituksen puheenjohtaja Kalevi Salo-
nen ja rehtori Pirkko Tanskanen 

4. valitaan pohjatyöryhmä, joka käy läpi hakemukset ja valmistelee 
haastatteluja ja nimesi siihen seuraavat henkilöt: 

- Kalevi Salonen 
- Leenamaria Keipilä 
- Toivo Seppälä 
- Pirkko Tanskanen 

Viran täyttämisen aikataulusuunnitelma on liitteenä liite 2/YHA 
29.11.2011. 
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33  § TALOUSARVION TOTEUTUMAVERTAILU 10/2011 
 

Talousarvion toteutumavertailu tilanteessa 10/2011 on liitteenä 3/YHA 
29.11.2011. 
 

Rehtori: Merkitään tiedoksi. 
 
Päätös: Merkittiin tiedoksi  
 

Yhtymähallitus päätti ehdottaa Kansalaisopistojen Liitolle, että se ryhtyisi 
toimenpiteisiin kansalaisopistojen tuntiopettajien työterveyshuollon jär-
jestämisen ja kustannusten jaon suhteen, jottei siitä aiheutuisi yksittäiselle 
kansalaisopistolle kohtuuttomia kustannuksia. 
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34 § TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2012-2014 SEKÄ  

TALOUSARVIO VUODELLE 2012 – JÄSENKUNNILTA PYYDETTÄVÄT 
EHDOTUKSET 

 
YHA 17.3.2011 
9 § 

Kuntalain mukaan kunnan/kuntayhtymän toiminta- ja taloussuunnitelma laa-
ditaan vähintään kolmeksi vuodeksi, joista ensimmäinen on talousarviovuosi.  

 
Nyt valmistellaan vuosien 2012-2016 kehittämissuunnitelma, 2012-2014 
toiminta- ja taloussuunnitelma sekä talousarvio vuodelle 2012.  
 
Valmistelun  pohjana käytetään mm. jäsenkunnilta saatuja ehdotuksia. 
 

Rehtori: 
 

Pyydetään kuntayhtymän jäsenkunnilta toukokuun loppuun mennessä ehdo-
tuksia vuosien 2012-2016 kehittämissuunnitelmaan, vuosien 2012-2014 toi-
minta- ja taloussuunnitelmaan sekä talousarvioon vuodelle 2012.  

 
 Päätös: 

Hyväksyttiin. Ehdotukset päätettiin pyytää 13.5.2011 mennessä. 
 
 
 
Yha 25.5.2011§ 18 
 

Jäsenkuntien ehdotukset: 
 
Hattulan kunta, sivistyslautakunta 28.4.2011 
 
Hattulan kunta on tyytyväinen Vanajaveden Opiston tarkkaan taloudenhoi-
toon ja toimintaan, jossa jatketaan nykyisellä hallintomallilla. 
Kunta toivoo tuntien toteutuvan suunnitelmien mukaisesti. Kahden koulun 
(Mauri Sariolan ja Pelkolan koulut) poistuttua Hattulan kouluverkosta on va-
rauduttava tältä osin kustannustason nousuun 
 
Hämeenlinnan kaupunki, kaupunginhallitus 16.5.2011  
 
”Hämeenlinnan kaupunki esittää, että Hämeenlinnan seudun kansalaisopiston 
kuntayhtymä huomioi toiminta- ja taloussuunnitelmassaan seuraavat asiat 
edellyttäen, että Hämeenlinnan kaupunki tekee omalta osaltaan päätöksen jär-
jestää uudella tavalla Vanajaveden Opiston, Sibelius-opiston ja Aimokoulun 
toimintaa uuden organisaation alaisuudessa. 
 



Hämeenlinnan seudun kansalaisopiston kuntayhtymä                     Kokouspvm                                                                                           21.8.2001                                           
Yhtymähallitus 
                                                         29.11.2011 
 
     Sivu 11 
      

 11 

1. Merkitsee tiedoksi, että Hämeenlinnan kaupungin käsityksen mukaan 
Vanajaveden Opisto on ollut toiminnassaan tehokas ja taloudellinen sekä 
tehnyt laadullisesti korkeatasoista opetustyötä. 

2. Kuntayhtymä on aktiivisesti mukana suunnittelutyössä, joka koskee kau-
pungin hyväksymän palvelu- ja hankintastrategian mukaisia hankkeita 
Vanajaveden Opiston osalta. 

3. Kuntayhtymä ottaa toiminta- ja taloussuunnitelmassaan huomioon mah-
dolliset tulossa olevat muutokset niin, että sillä on tarvittaessa valmiudet 
nopeisiinkin muutoksiin mietittäessä opiston uutta organisaatiomuotoa.  

4. Miettii niitä toiminta-alueita, joissa uuden organisaation kautta valtion-
osuuden piiriin saadaan entistä enemmän sellaista opetusta, jota kaupunki 
on tähän asti kustantanut yksin (käsityökoulu, esittävä taide, sirkustaide). 

5. Sitoutuu järjestämään opetusta mm. kuoroille ja teatteriryhmille, jotka 
kaupunki osoittaa opistolle oman avustustoimintansa piiristä. 

6. Kuntayhtymä ottaa tarpeellisilta osin yllä mainitut kohdat huomioon jo 
vuoden 2012 talousarviossa.” 

 
Janakkalan kunta, kunnanhallitus  23.5.2011 
 
Hallinto 
   
Hämeenlinnan kaupungin strategisten linjausten johdosta vuonna 2010 selvi-
tettiin mahdollisuutta siirtää Vanajaveden Opisto osaksi Hämeenlinnan seu-
dun koulutuskuntayhtymän toimintaa. Tehtävään asetettu työryhmä tuli sii-
hen tulokseen, että ainakaan siinä vaiheessa ei ollut syytä toimia näin. Seu-
raavaksi alettiin selvittää Verkatehtaalla toimivien yksiköitten yhteistyön tii-
vistämistä. Vanajaveden opiston rehtorin johdolla on selvitetty mahdollisuut-
ta yhdistää hallinnollisesti taiteen perusopetusta antavat yksiköt, eli Vanaja-
veden Opisto, Sibelius-opisto sekä Aimokoulu.  
 
Työryhmä selvitti eri vaihtoehtoja yksiköiden hallinnolliseen yhdistämiseen. 
Vaihtoehtoina olivat toiminnan säilyttäminen nykyisellään, Verkatehtaalle 
perustettava toiminnallinen yksikkö, yhteistyön tiivistäminen eri keinoin, 
oma kuntayhtymä, yhdistyminen perustettavaan yhdistykseen sekä liikelaitos 
osana Hämeenlinnan kaupungin konsernia.  
 
Vanajaveden Opiston, Sibelius-opiston ja Aimokoulun yhdistyminen samaan 
kuntayhtymään on vaihtoehdoista kaikkein toteuttamiskelpoisin. Seudullinen 
yhteistyö sekä aluedemokratian toteutuminen toteutuu kyseisessä hallinto-
mallissa kaikkein selkeimmin. Kuntayhtymän hallinto ei tule kalliiksi ylläpi-
tää ja se on läpinäkyvä ja selkeä hallintomuoto. Kuntayhtymässä päätöksen-
teko on joustavaa ja reagointi koulutuskysynnän muutoksiin tapahtuu riittä-
vän nopeasti. Vapaan sivistystyön sekä taiteen perusopetuksen liittäminen 
samaan kuntayhtymään luo samalla mielekkään kokonaisuuden ja riittävän 
ison toimijan Hämeenlinnan seudulle lisäten synergiaetua taiteen perusope-
tuksen järjestämisessä, tilauskoulutuksessa, henkilöstökoulutuksessa ja hal-
linnon ja tukipalvelujen yhdistämisessä.  
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Opetus 
 
Kansalaisopiston kuntayhtymän opetuksen suunnittelun lähtökohtana ovat 
opetus- ja kulttuuriministeriön kehittämissuunnitelmat sekä ministeriön va-
paan sivistystyön kehittämissuunnitelman painotukset. Kansalaisopiston toi-
minnan vahvistaminen opetuksen kautta on hyvä lähtökohta kehittämissuun-
nitelman laatimiselle ja toiminnan kehittämiselle. Vanajaveden opiston toi-
mintaa tulee kehittää lähipalveluna jäsenkuntien alueella, siten että eri kohde-
ryhmien sekä alueiden yksilölliset koulutustarpeet tulevat riittävällä tavalla 
huomioiduksi. 
 
Tulevaisuudessa esimerkiksi maahanmuuton sekä sisäisen muuttoliikkeen 
voimistuessa syntyy yhteisöllisyyden tarpeen, sosiaalisen pääoman vahvista-
misen ja yhteiskunnallisten rakenteiden kannalta merkittäviä oppimishaastei-
ta, joihin voidaan parhaiten vastata lähi- ja pienryhmäopetuksella. Näissä 
toimintamuodoissa on kansalaisopisto lähellä kansalaista olevana koulutusta 
tarjoavana toimijana erityisen tärkeä. 
 
Kuntayhtymä järjestää opetusta Janakkalassa Turengin opistotalossa, sekä eri 
kouluissa. Janakkalan kunta järjestää jatkossa perusopetusta Tervakosken 
Seuratalossa, joten kuntayhtymä on vuokrannut lisätiloja kansalaisopistotoi-
mintaan Tervakosken alueelta.  
 
Janakkalassa järjestettävän opetuksen määrä kasvoi vuonna 2010 ensimmäi-
sen kerran yli kymmeneen vuoteen. Vuonna 2010 opetustunteja oli yhteensä 
7 513, kun vuonna 2009 opetustunteja toteutui 6 881. Kursseja tulee järjestää 
sellaisissa aineissa, joihin on paikallisesti kysyntää. 
 
Talous 
 
Kuntayhtymän taloudenhoitoa tulee suunnitella tasapainoisesti siten, että 
kuntien maksuosuudet eivät tule merkittävästi kasvamaan. Kurssimaksuja tu-
lee korottaa harkiten, etteivät maksut vähennä opiskelijoita ja sitä kautta kun-
tayhtymän tuloja. 
 
Janakkalan kunnan ensisijainen tavoite on säilyttää hallinnollinen nykytila.” 
 

Rehtori: 
Yhtymähallitus antaa jäsenkuntien lausuntojen pohjalta ohjeet toiminta- ja ta-
loussuunnitelman ja talousarvion valmistelulle. 
 

Päätös: 
Yhtymähallitus antoi ohjeen, että talousarviota ja talous- ja toimintasuunni-
telmaa valmistellaan nykyisen kuntayhtymämallin pohjalta. 
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           _____________________________________________________________________________ 
 
YHA 28.9.2011 

Vuoden 2012 talousarviota on valmisteltu seuraavin perustein: 
 
Valtionosuus 
Hallituksen budjettiriihi pudotti vuoden 2012 määrärahoja 11,5 miljoo-
nalla eurolla. 
Valtiovarainministeriön (VM) budjettiehdotuksessa vapaan sivistystyön 
oppilaitosten valtionosuuteen oli varattu 165,8 miljoonaa euroa.  Leikka-
uksen ennakoidaan koskevan tätä määrärahaa. 11,5 miljoonan euron leik-
kaus merkitsee, että perusrahoitus putoaa 6,9 prosentilla. 
Oppilaitoksien valtionavustuksiin VM esitti 7,1 miljoonaa euroa. Se mer-
kitsi 11 prosentin leikkausta kuluvan vuoden budjettiin verrattuna. Siksi 
budjettiriihen lisäleikkauksien ei uskota koskevan enää avustusrahoja. 
Jos leikkaukset toteutetaan suoritemääriä vähentämällä, kansalaisopistot 
menettävät yli 140 000 opetustuntia. 
 
Mikäli valtionosuus alenee 6,9 %, merkitsee se Vanajaveden Opistolle 
lähes 100 000 euroa vähemmän valtionosuutta kuin vuonna 2011. 
 
Hallitus julkistaa budjettiesityksensä 5.10. ja päätös valtionosuudesta 
vuodelle 2012 saataneen marraskuun puolivälin jälkeen. 
 
Valtionosuustuntimäärä 
Valtionosuuteen oikeuttavien tuntien määrää on alennettava vuonna 2012, 
jotta talous saadaan tasapainoon. Tämä aiheuttaa kuitenkin alenevan kier-
teen, jolloin valtionosuus on entistä alempi seuraavina vuosina.  
Haja-asutusalueilta vähennetään palveluja, koska niihin ei saada rahoitus-
ta valtiolta tai kunnilta ja kysyntä on monin paikoin niin vähäistä, että 
ryhmäkoot ovat hyvin pieniä ja matkakustannukset huomattavia. 
 
Kuntien maksuosuudet 
Hämeenlinnan kaupungin maksuosuus nousee 15.000 euroa (n. 4,9 %) 
edellisestä vuodesta, Janakkalan kunta on luvannut indeksikorotuksen 2,2 
% ja Hattulan maksuosuus nousee 4,9 %. Lisäksi Hämeenlinnan kaupun-
gilta saadaan 30.000 euron rahoitus kulttuurialan kurssitoiminnan järjes-
tämiseen. 
 
Henkilöstömenot 
Eläkkeelle jäämisten yhteydessä harkitaan tarkoin vakanssin täyttämisen 
ajankohta ja voidaanko tehtävät hoitaa sisäisesti ja jättää vakanssi toistai-
seksi täyttämättä.  
Opetustuntien vähentäminen vähentää tuntiopetuksen kustannuksia. 
Henkilöstöön liittyviä menoja lisää se, että työterveyshuoltoa on lakimää-
räisesti laajennettu koskemaan laajemmin tuntiopettajia, jolloin yli 70 
henkilöä lisää on tullut työterveyshuollon piiriin. Harkitaan kuitenkin sai-
raanhoidon palvelujen minimoimista työterveyshuoltosopimuksessa. 
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Vuokramenot 
Vanajaveden Opiston vuokramenot Verkatehtaalla ovat nousseet 3,5 vuo-
dessa lähes 50 %. Ennakoidaan, että kiinteistökustannusindeksin mukai-
nen vuokrankorotus vuodelle 2012 on yli 10 %. Tämä tilanne on kestä-
mätön ja vaatii neuvotteluja ja uutta tilasuunnittelua. 
 
Vuokramenoja ovat lisänneet myös ongelmat kuntien omistamien tilojen 
käytössä, mikä on pakottanut opistoa vuokraamaan tiloja päätaajamista 
markkinahintaan, jotta kuntalaisten palvelut säilyvät.  
 
Kurssimaksut 
Talouden tasapainottamiseksi kurssimaksuihin on tehtävä kurssilajista 
riippuen 10 – 20 % korotus. Opetusryhmäkokoja on myös saatava suu-
remmiksi. 
 
Mahdollinen organisaatiouudistus 
Oppilaitosten yhdistymisen tai muun hallinnon uudelleenjärjestelyn val-
mistelun mahdollisesti aiheuttamia kustannuksia ei pystytä kattamaan 
kuntayhtymän toimintatuloilla, vaan lisäkustannuksiin oletetaan saatavan 
jäsenkuntien rahoitus. 
 
Valmistelutilanne 
Edellä mainituilla perusteilla valmisteltu talousarvioesitys vuodelle 2012 
on niukasti alijäämäinen. Vuosien 2013 ja 2014 taloussuunnitelmien val-
mistelu ja laskenta on kesken ja tasapainottamismahdollisuuksia kartoite-
taan. 
 
Talousarvioesitys vuodelle 2012, Talous- ja toimintasuunnitelma vuosille 
2012-2014 sekä kehittämissuunnitelma vuosille 2012-2016 on liitteenä 
4/YHA 28.9.2011. 
 

Rehtori: Yhtymähallitus päättää lähettää liitteen 4/YHA 28.9.2011 mukaisen talo-
usarvio- ja taloussuunnitelmaluonnoksen jäsenkunnille lausuntoa varten. 
Lausuntoja pyydetään 15.11.2011 mennessä. 

 
 Päätös: Hyväksyttiin. 
 
________________________________________________________________________ 
29.11.2011 

Talousarvio- ja taloussuunnitelmavalmistelu on edennyt seuraavasti: 
 
Valtionosuus 
Opetushallitus on vahvistanut kansalaisopistojen yksikköhinnat ja valti-
onosuuden laskennallisen perusteen vuodelle 2012.  Hämeenlinnan seu-
dun kansalaisopiston kuntayhtymän vahvistettu opetustuntien lukumäärä 
on 31.113 (5,7 % vähemmän kuin vuodelle 2011). Samanaikaisesti kes-
kimääräinen yksikköhinta on noussut 4,6 %. Tämä merkitsee sitä, että 
opiston valtionosuuden pudotus ei tule olemaan niin raju kuin pelättiin. 
Valtionosuutta saadaan vuonna 2012 kuitenkin lähes 20.000 euroa vä-



Hämeenlinnan seudun kansalaisopiston kuntayhtymä                     Kokouspvm                                                                                           21.8.2001                                           
Yhtymähallitus 
                                                         29.11.2011 
 
     Sivu 15 
      

 15 

hemmän kuin vuonna 2011, mikä reaalisesti merkitsee noin 80.000 euroa 
vähemmän kuin olisi saatu ilman budjettileikkauksia.  
 
Valtionosuustuntimäärä 
Valtionosuuden turvaamiseksi pyritään toteuttamaan niin paljon vaos-
tunteja kuin mahdollista ottaen kuitenkin huomioon kohtuulliset reunaeh-
dot ryhmäkokojen, tilavuokrien, matkakustannusten ym. suhteen. 

 
Vuokramenot 
Verkatehtaan vuokrien korotusperuste on korjattu, joten indeksikorotus ei 
kohdistu enää Opistotalon 3. kerroksen pääomavuokriin, vaan ainoastaan 
hoitovuokriin. Myös kaksi erillistä luokkatilaa Opistotalon 5. kerroksesta 
on irtisanottu 1.1.2012 lähtien.  
 
Henkilöstömenot 
Eläkkeelle jäämisten yhteydessä harkitaan tarkoin vakanssin täyttämisen 
ajankohta ja voidaanko tehtävät hoitaa sisäisesti ja jättää vakanssi toistai-
seksi täyttämättä. On suunniteltu, että kesällä 2012 vapautuvaa käsityön-
opettajan virkaa ei toistaiseksi täytettäisi. 
 
Kurssimaksut 
Kurssimaksuihin tehdään keskimäärin 10 % korotus. Opetusryhmien mi-
nimikokoja nostetaan. 
 
Jäsenkunnilta on saatu alla olevat lausunnot: 
 
Hämeenlinnan kaupunki, kaupunginhallitus 31.10.2011: 
Hämeenlinnan kaupunki esittää, että Hämeenlinnan seudun kansalais-
opiston kuntayhtymä huomioi vuoden 2012 talousarviossa ja vuosien 
2012-2014 toiminta- ja taloussuunnitelmassaan seuraavat asiat: 
 
1. Merkitsee tiedoksi, että Hämeenlinnan kaupungin käsityksen mukaan 

Vanajaveden Opisto on toiminut kiitettävästi ja sen kurssitarjonta on 
vastannut hyvin alueen asukkaiden tarpeita. 
Mahdolliset valtionosuuksien leikkaukset toteutetaan siten, että ne 
koskevat mahdollisimman vähän itse opetustointa ja kohdistuvat ensi-
sijaisesti hallinnon ja tukitoimien tehostamiseen. 

2. Kuntayhtymä on aktiivisesti mukana kehittämässä kaupungin palvelu- 
ja hankintastrategian mukaista opiston toiminnan uudelleen organi-
sointia. 

3. Huomioi Hämeenlinnan kaupungin tilausbudjettiesityksessä vuodelle 
2012 olevan merkinnän, jossa edellytetään, että Verkatehtaan alueen 
toimijat integroituvat tuki- ja yleisöpalvelujen osalta. 

4. Toteutettavien projektien osalta opisto on yhteydessä kaupungin kehit-
tämispalveluihin koordinoinnin varmistamiseksi. 

5. Opisto sitoutuu järjestämään opetusta sellaisille ryhmille, jotka kau-
punki osoittaa opistolle oman avustustoimintansa piiristä.” 
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Janakkalan kunta, kunnanhallitus 21.11.2011 
Kuntayhtymässä otetaan opetuksen suunnittelussa huomioon opetus- ja 
kulttuuriministeriön kehittämissuunnitelmat sekä ministeriön vapaan si-
vistystyön kehittämissuunnitelman painotukset. Opetuksen suunnittelussa 
lähdetään aiempaa enemmän kohderyhmien yksilöllisistä tarpeista. Ope-
tuksessa otetaan huomioon mm. työttömien määrän kasvu, eläkkeellä 
olevien määrän lisääntyminen sekä maahanmuuttajat. Ajatus maahan-
muuttajien ohjaamisesta erityisryhmien sijaan tavallisiin opiston opinto-
ryhmiin on erinomainen kotouttamisen edistämiseksi. Opetuksen moni-
kulttuurisuutta sekä kansainvälistä toimintaa kannattaa myös lisätä. 
 
Vanajaveden opiston Janakkalassa suunnitelluista kursseista/tunneista 
jäi toteutumatta vuonna 2010 n. 20 % (vrt. Hämeenlinna n. 12 %). Ja-
nakkalan kunta toivoo, että kurssisuunnittelua tehostetaan siten, että 
asiakkaiden toivomukset otetaan huomioon mahdollisimman hyvin. Ja-
nakkala toivoo erittäin maltillisia kurssimaksun korotuksia ja oppimis-
ryhmien maltillisia ryhmäkokojen suurentamisia, etteivät ne vaikuta kun-
talaisten opiskeluihin heikentävästi. Opiston talousarvioesityksessä kurs-
simaksuja arvioidaan korottuvan 10–20%. Kurssisuunnittelussa toivo-
taan, että Janakkalan kuntastrategia otetaan huomioon kurssitarjonnas-
sa erityisesti terveysliikunnan osalta. 
 
Yhteistyön tiivistämistä tilojen käytön suunnittelussa toivotaan. Tilojen 
vuokratason kehitys Verkatehtaan tiloissa on huolestuttavaa. Janakkalan 
kunta omalta osaltaan tarjoaa tiloja edullisesti opiston käyttöön. 

 
Toimintaa ohjaavat arvot Vanajaveden Opistossa ovat asiakaslähtöisyys, 
ammattitaitoisuus ja uudistuvuus. Nämä arvot näkyvät opiston strategi-
sissa tavoitteissa ja toiminnassa. Kokonaisuutena ottaen Hämeenlinnan 
seudun kansalaisopiston kuntayhtymässä tehdään erittäin hyvää työtä. 
Vanajaveden Opisto on löytänyt paikkansa Hämeenlinnan seudulla hy-
vänä opetuksen järjestäjänä. Kehittämissuunnitelma vuosille 2012–2016 
on perusteellisesti mietitty.  

 
Hattulan kunta, sivistyslautakunta 10.11.2011 
Sivistyslautakunta päättää lausuntonaan todeta, että Vanajaveden Opisto 
on tehnyt seudullisesti kattavaa työtä edullisella hinnalla ja esittää saman 
linjan jatkamista. Vanajaveden Opiston nykyinen hallintomalli on toimiva 
ja tehokas, eikä sen muuttamiselle ole tarvetta. Valtionosuuteen oikeutta-
vien tuntien määrän alenemisesta huolimatta haja-asutusalueiden palve-
lujen turvaamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. 
Toiminta- ja taloussuunnitelman suhteen ei ole huomauttamista. 
 
 

 Rehtori: Hyväksytään talousarvio vuodelle 2012 sekä toiminta- ja taloussuunni-
telma 2012-2014 sekä kehittämissuunnitelma liitteen n:o 4/YHA 
29.11.2011 mukaisesti. 

 
 Päätös: Hyväksyttiin. 
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35 §   HÄMEENLINNAN KAUPUNGIN PALVELUSTRATEGIA: 
 VERKATEHTAAN TOIMIJOIDEN YHTEISTYÖ 
YHA  
13 § 
YHA 7.2.2011 
4 § 
YHA 29.11.11 
27 §  

Hyväksytyssä Hämeenlinnan kaupungin palvelu- ja hankintastrategiassa 
on esitetty selvitettävinä hankkeina mm.  
-   että selvitetään Vanajaveden opiston hallinnollinen malli 
-   että Verkatehtaan alueelle muodostetaan yksi kiinteistöyhtiö, joka 
vastaa kaikista alueen tiloista ja että alueen palvelut tuotetaan toiminnal-
lisessa yhtiössä (Arx ja Aimokoulu, Sibelius-opisto, Hämeenlinnan kau-
punginteatteri Oy, Taidemuseo, Verkatehdas Oy ja osa Vanajaveden 
Opistosta ) 2012.  
 
Erikseen on aiemmin annettu tehtäväksi selvittää taiteen perusopetuksen 
organisointi, jonka perusselvitys on jo osittain tehty.  
 
Hämeenlinnan kaupunki on määrännyt tilaajapäällikkö Timo Koivun ve-
tämään Verkatehtaan alueen toimijoiden yhteistyön tiivistämisestä tehtä-
vää selvitystyötä. Tavoitteena on saada selvitys valmiiksi viimeistään 
toukokuussa 2011.   
 
Eri toimijoiden yhteisessä kokouksessa 16.11.2010 valittiin työryhmä 
valmistelemaan hanketta.  
 
- Hämeenlinnan Teatteri:  Heikki Paavilainen 
- Taidemuseo: Taina Lammassaari 
- Taiteen perusopetus: Pirkko Tanskanen 
- Timo Koivu 
- Markku Rimpelä 
 
Tässä työryhmässä jaettiin valmisteluvastuut. Taiteen perusopetusta an-
tavien oppilaitosten uudelleen organisoinnin valmistelusta annettiin vas-
tuu opiston rehtori Pirkko Tanskaselle. Ensimmäisessä vaiheessa mukana 
ovat Aimokoulu, Sibelius-opisto ja Vanajaveden Opisto.    
 

 Rehtori: Merkitään tiedoksi. 
 

 Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
 
__________________________________________________________________________ 
YHA 6.4.2011 

Taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten uudelleen organisointia 
valmisteleva työryhmä on koonnut vertailun erilaisista hallintomalleista 
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(liite 3/YHA 6.4.2011) sekä oppilaitosten kokonaistalouksien vertailun 
vuoden 2010 tasossa kolmella erilaisella hallintomallivaihtoehdolla (liite 
4/YHA 6.4.2011). 
 

Rehtori: Yhtymähallitus keskustelee asiasta ja merkitsee valmistelutilanteen tie-
doksi. 

 
Päätös: Yhtymähallitus keskusteli asiasta ja päätti antaa seuraavan lausunnon: 
 

Liitteinä olevien vertailujen ja tähän asti saatujen selvitysten perusteella 
yhtymähallitus pitää jatkovalmistelulle soveliaimpana vaihtoehtona kun-
tayhtymää, joka ylläpitäisi Vanajaveden Opistoa, Sibelius-opistoa ja Ai-
mokoulua. 

 
YHA 28.9.2011 

Annetaan asiasta selvitys viimeisimpien tietojen perusteella. 
 
Tässä vaiheessa näyttää siltä, että valmistelua jatkettaneen kuntayhtymä-
mallin pohjalta tavoitteena oppilaitosyhteistyö. Hämeenlinnan kaupungin 
elämänlaatulautakunta käsittelee asiaa lokakuussa. Todennäköistä on, että 
asiaa valmistelemaan nimettäisiin työryhmä, jossa olisi edustajat kaikista 
jäsenkunnista 
 

Rehtori: Yhtymähallitus keskustelee asiasta ja merkitsee valmistelutilanteen tie-
doksi. 

 
Päätös: Yhtymähallitus keskusteli asiasta ja merkitsi valmistelutilanteen tiedok-

si. 
 

 
YHA 29.11.2011 
 

Hämeenlinnan kaupungin elämänlaatulautakunnan esityslistalla 
1.12.2011 § 78 on seuraava teksti: 
 
”Vanajaveden Opiston, Sibelius-opiston ja Aimokoulun uuden organisaa-
tiomallin vertailutyötä on jatkettu. Työryhmän keväällä tekemä eri hallin-
tomallien vertailu on liitteenä 6/Elala 1.12.2011. 
 
Molempien opistojen ja kuntayhtymän Hattulalta ja Janakkalalta pyytä-
mien lausuntojen valossa ja Hattulan ja Janakkalan kuntien edustajien 
kanssa käytyjen epävirallisten neuvottelujen jälkeen kuntayhtymämalli 
nousee selväksi ykköseksi. Kaupungin liikelaitosmalli ei saa opistoissa 
eikä kunnissa kannatusta. 
 
Valtionosuuden suhteen molemmat vaihtoehdot ovat kustannusneutraale-
ja. 
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Tilaajajohtajan ehdotus: Elämänlaatulautakunta päättää esittää kaupun-
ginhallitukselle 
 

1) että jatketaan selvitystyötä Vanajaveden Opiston, Sibelius-opiston ja 
Aimokoulun uuden organisaatiomallin luomiseksi kuntayhtymän poh-
jalta, 

2) että selvityksessä esitetään miten ja millä aikataululla uusi organisaa-
tio voidaan toteuttaa, 

3) että kaupungin edustajina neuvotteluryhmään osallistuvat tilaajajoh-
taja Markku Rimpelä, tilaajapäällikkö Timo Koivu, Arxin johtaja Jan-
ne Kaakinen, rehtori Pekka Lehtimäki ja henkilöstön edustaja, 

4) että Hattulan ja Janakkalan kuntia sekä Hämeenlinnan seudun kansa-
laisopiston kuntayhtymää ja Hämeenlinnan Musiikinystävät ry:tä pyy-
detään nimeämään edustajansa neuvotteluryhmään, 

5) että selvitys tulee olla valmis maaliskuun 2012 aikana.” 
 
 Rehtori: Mikäli Hämeenlinnan kaupungin elämänlaatulautakunta ja kaupunginhalli-

tus päättävät asiasta yllä olevan mukaisesti,  kuntayhtymän edustajina  
neuvotteluryhmään osallistuvat rehtori ja toimistopäällikkö.  

 
 Päätös: Hyväksyttiin. 
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36 §  MUUT ASIAT  
 

Yhtymähallituksen seuraavat kokoukset: 
 
keskiviikko 25.1.2012  klo 17.30  

  keskiviikko 22.2.2012 klo 17.30 
  keskiviikko 14.3.2012 klo 17.30 
  keskiviikko 30.5.2012 klo 17.30 
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VALITUSOSOITUS 

Hämeenlinnan seudun kansalaisopiston kuntayhtymä 
Yhtymähallitus  
Yhtymähallituksen päätöksiin voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta, 
mikäli päätökset eivät koske vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (Kuntalaki 91 §).  Hankintamenet-
telyä koskevat valitukset voidaan tehdä markkinaoikeudelle. 
 
Valitusviranomaiset 
Hämeenlinnan hallinto-oikeus, Raatihuoneenkatu 1, 13100 Hämeenlinna. 

Markkinaoikeus, PL 118, 00131 Helsinki 

Valitusaika  
30 päivää päätöksen tiedoksisaannista  
 
Valitusoikeus 
Kunnallisvalituksen voi tehdä asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa sekä kuntayhtymän jäsenkunta ja sen jäsen.  
 
Valitusperuste 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt 
viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen.  
 
Valituskirja  
Valituskirjassa on ilmoitettava 
- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi 
- muutosvaatimuksen perusteet 
 
Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija 
on allekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite. Vali-
tuskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jäljen-
nöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.  
 
Valitusasiakirjojen toimittaminen 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Omalla vastuulla vali-
tusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että 
ne ehtivät perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.  
 
Pöytäkirjan nähtävillä olo 
Tämä pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävillä Vanajaveden Opiston toimistossa 2.12.2011 klo 9-15 os. Paasi-
kiventie 2, Hämeenlinna. 
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